InsTyTUT SPRAW OBYWATELSKICH

The Civil Affairs Institute
Poland + 90-734 £6d7, ul. Wieckowskiego 33/127 « tel. /fax: +48/42/630 17 49 + email: iso@iso.edu.pl » wwwi.iso.edu.pl

Propozycje poprawek do senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji z dnia 7 kwietnia
2006 r. (Dz. U. Nr 79, poz. 550 oraz z 2008 r. Nr 93, poz. 584)

W art.1 projektu ustawy o zamianie ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji ustawie wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

A) Whiosek o skreslenie punktu 1 nowelizacji w zakresie uchylenia art.2 pkt 1°

B) Whiosek o dodanie w punkcie 2 projektu nowelizacji po punkcie a) punktéw od a') do a*)
w zakresie nowego brzmienia art.3 ust.1 ustawy o nastepujacej tresci:

a') w ust.1 punkt 1 otrzymuje brzmienie:
,0d 50 do 250 pracownikow - 3 pracownikéw wybranych w trybie art.4 ust.4”

a®) w ust.]1 punkt 2 otrzymuje brzmienie:
,0d 251 do 500 pracownikéw - 5 pracownikéw wybranych w trybie art.4 ust.4”

a’) w ust.1 punkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»powyzej 500 pracownikéw - 7 pracownikéw wybranych w trybie art.4 ust.4”

a’) do ust.1 dodaje si¢ punkt 4 o brzmieniu:

,,po jednym przedstawicielu kazdej organizacji zwiazkowej”

C) Wniosek o nadanie punktowi 6a projektu nowelizacji dotyczgcemu art.8 ust.1 ustawy
nastepujacego brzmienia:

* Poniewaz udziat w radzie pracownikéw obok os6b wybranych w wyborach przez zaloge oséb wskazanych przez
reprezentatywne organizacje zwiazkowe w niczym nie dyskryminuje oséb niezrrzeszonych w zwiazkach
zawodowych, nie jest sprzeczne z orzeczeniem Trybunalu powigkszenie sktadu rady o reprezentantéw zwiazkéw
zawodowych. Dlatego wskazane jest utrzymanie definicji reprezentatywnej organizacji zwiazkowe;j.

** Patrz przypis powyzej.



1. Wybory cztonkéw rady pracownikOéw organizuje pracodawca na pisemny wniosek grupy co
najmniej 10% pracownikéw lub organizacji zwigzku zawodowego, powiadamiajac o terminie

ich przeprowadzenia oraz terminie zgtoszenia kandydatow na cztonkéw rady pracownikéw w
sposéOb przyjety u danego pracodawcy."

D) Wniosek o dodanie w projekgie nowelizacji punktu 7a naste¢pujacej tresci:

Art.11 ust.1 otrzymuje brzmienie:
,,Kadencja rady pracownikow trwa 4 lata”

W art. 2 projektu nowelizacji ustawy wnioskuje si¢ nastgpujace zmiany:

E) Wniosek o dodanie punktu 1a w ustepie 1 o nastgpujacej tresci:”

la. Z uptywem 60 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy ulega rozwiazaniu porozumienie
zawarte w trybie art.24 ust.1 o ile jedna ze stron tego porozumienia jest organizacja zwiazkowa.

F) Wnhniosek o nadanie art.2 ust.2 nowelizacji nastepujacego ksztattu:™

#*%* Jezeli 10% zatogi jest uprawnione do wnioskowania o powotanie rady pracownikéw, takie samo uprawnienie
powinny mie¢ reprezentatywne organizacje zwiazkowe. Rozwigzanie takie w niczym nie uchybi tzw. negatywnej
wolnosci zwiazkowe;j.

* Jak zauwazono w komentarzu do ustawy autorstwa Anny Pabisiak i Marcina Wojewddki (wyd.C.H.Beck, Warszawa
2007 s.77) Ustawodawca w artykule 11 postuguje si¢ w tym wzgledzie dwoma nie pokrywajacymi si¢ terminami:
kadencja rady i kadencja cztonkéw rady. Ustep 1 tego artykutu stanowi, iz kadencja cztonkéw rady (nie za$ samej
rady!) trwa cztery lata. Oznacza to, iz po pewnym okresie czasu w wyniku naturalnej rotacji zatrudnienia kadencje
poszczegdlnych czlonkéw rady przestaja si¢ pokrywad, a kazdemu nowemu czionkowi rady powotanemu celem
uzupelnienia vacatu czteroletnia kadencja liczy¢ si¢ powinna od daty objgcia funkcji. W przypadku rad
powotywanych przez zwiazki zawodowe rozwigzanie to nie budzilo probleméw, bowiem komisja zaktadowa na
cotygodniowym posiedzeniu mogta uzupetni¢ sktad rady (obecnie ogromna wigkszos$¢ rad to rady ,,zwiazkowe”).
Jednakze w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych oznacza¢ moze permanentng
kampani¢ wyborcza w zaktadzie pracy. W firmach zatrudniajacych powyzej 500 pracownikéw, gdzie rada liczy 7
0s6b po kilku latach i naturalnym ,;rozregulowaniu” kadencji poszczegdlnych cztonkéw rady oznaczaé to moze w
okresie czteroletnim az siedem kampanii wyborczych. Taka moze by¢ konsekwencja orzeczenia Trybunalu bez
znowelizowania art.11 ust.1. Owszem, ustawa w ustgpie 5 tego samego artykutu postuguje si¢ réwniez terminem
»kadencja rady”, jednakze zastosowanie wyktadni jezykowej i réwnolegle stosowanie obydwu dyspozycji wbrew
pozorom nie prowadzi do absurdalnych rozwiazan, co jest jednym z warunkéw prawomocnosci takiej wyktadni.
Mozna bowiem broni¢ pogladu, iz celem Ustawodawcy bylo ustabilizowanie funkcji cztonka rady pracownikéw,
z inng bowiem determinacja broni si¢ intereséw zatogi gdy do wygasnigcia mandatu obsadzonego w wyniku wyboréw
uzupelniajacych pozostaje kilka miesigcy i perspektywa utraty ochrony przed zwolnieniem w wyniku ewentualnie
przegranych wyboréw, niz w przypadku gwarancji takiej ochrony na okres 4 lat. Wygasnigcie kadencji rady oznacza
tylko wygasnigcie porozumiefnh zawartych z pracodawca w trybie art.5 o ile zostaly zawarte na czas kadencji oraz
funkcji w radzie (przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, sekretarz) i konieczno$¢ ich obsadzenia przez nowo
wybranych cztonkéw jak i tych, ktérych mandat osobisty trwa nadal.

** artykut 24 ust.1 ustawy o informowaniu dopuszczat mozliwo$¢ niestosowania ustawy, o ile jeszcze przed wejsciem
jej w zycie w zaktadzie pracy zawarto porozumienie o informowaniu i konsultowaniu pracownikéw. W blisko 100%
przypadkéw strona takiego porozumienia byly zwiazki zawodowe. Zazwyczaj porozumienia zawierane w zaktadach
pracy przewidywaly stosowanie Dyrektywy bez formalnego powotywania rady pracownikéw zastgpowanej
najcze¢sciej przez organy kierujace zakladowymi organizacjami zwiazkowymi. Oznacza to, ze bez uchylenia w
projekcie nowelizacji tych porozumien, w ktérych strona dla pracodawcy byly zwiazki zawodowe, w
przedsigbiorstwach takich niekonstytucyjna praktyka bgdzie nadal stosowana.

** Dalej idaca wersja zmiany propozycji zawartej w nowelizacji. Przewiduje ona automatyczne przeprowadzenie
wyboréw do nowej rady tam, gdzie dotychczas istniala rada ,,zwiazkowa”, bez potrzeby zbierania 10% podpiséw
zatogi pod wnioskiem w sprawie wyboréw. Uzasadnieniem jest fakt, iz osoby podpisujace si¢ pod wnioskiem nie sa



2. Do Pracodawcy, u ktorego istnieje rada pracownikéw na podstawie dotychczasowego art.4 ust.1
albo 3 lub zostato zawarte porozumienie w trybie art.24 ust.1 ustawy o ktérej mowa w art.1, stosuje
sig art.11 ust.5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

F') Wniosek o nadanie art.2 ust.2 nowelizacji nastepujacego ksztattu:™

Pracodawca, u ktorego istnieje rada pracownikow na podstawie dotychczasowego art.4 ust.1 albo 3

lub zostatlo zawarte porozumienie w trybie art.24 ust.1 ustawy o ktérej mowa w art.l jest

obowiazany do niezwlocznego po wejsciu ustawy w zycie powiadomienia pracownikow o prawie

do wyboru cztonkéw kolejnej rady pracownikow. Art. 8 ust. 11 2 oraz art.11 ust.5 ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, stosuje si¢ odpowiednio.

chronione przed odwetem pracodawcy az po zwolnienie wilacznie, totez liczba rad pracownik6w moze si¢ zmniejszyc.
Ponadto podkres$lenia wymaga fakt, iz autorzy nowelizacji stosuja rozwigzanie przewidziane w art.25 ust.2
powierzajace pracodawcy obowiagzek poinformowania zatogi o prawie do ustanowienia rady pracownikow.
Rozwiazanie to nie sprawdzilo si¢ w praktyce, czego dowodem jest fakt, iz w raporcie na temat funkcjonowania
ustawy po roku jej obowigzywania Panstwowa Inspekcja Pracy nie stwierdzita ani jednego przypadku naruszenia tego
obowiazku przez pracodawceg. Dowodem potwierdzajacym te przypuszczenie jest fakt, iz w niewielkiej czgsci
przedsigbiorstw gdzie nie ma zwiazkéw i do powolania rady wymagany jest wniosek zatogi takie rady powstaly.

**% Brak doprecyzowania po stowie ,niezwlocznie” moze nasunaé watpliwosci, czy obowiazek biegnie od daty
wejscia ustawy w zycie czy tez od daty wygasnigcia mandatu dotychczasowej radzie.

Ponadto, odwotanie si¢ do art.11 ust.5 pozwala na wymuszenie na pracodawcy okreslenie terminu wyboréw, co w
niewystarczajacy sposdb czynito poprzestanie na odwotaniu si¢ jedynie do art.8



